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Palacio Legislativo de San Ldzaro a, 4 de noviembre del 2020

OPINION DE LA COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL RESPECTO
AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

La Comision de Presupuesto y Cuenta PuUblica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 157 numeral 1
fraccion IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidén emitié el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 9 de septiembre de 2020.

En tal sentfido, esta Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal somete a consideracion
de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinion respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de Gasto
Federalizado en los Ramos 23, 28, 33 y Convenios de Descentralizacién conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES
El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa de

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, andlisis, discusion y dictaminacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal es
competente para emitir opinidén acerca del contenido del Proyecto, conforme con lo
dispuesto en los articulos 39, numeral 3, y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 69, 149 numeral 2, fracciéon I, 157
fraccion 1V, 158 fraccion X y 220 numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

* Que con base en el articulo 74, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la H. Cdmara de Diputados tiene la facultad de:

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion
y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

* De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fraccion VI, inciso f) de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se determina que:

“en el caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica de la
Cdmara de Diputados deberd establecer mecanismos de participacion de las Comisiones
Ordinarias en el examen y discusion del Presupuesto por sectores. Los Legisladores de dichas
Comisiones deberdn tomar en cuenta en sus consideraciones y propuestas la disponibilidad
de recursos, asi como la evaluacién de los programas y proyectos y las medidas que
podrdn impulsar el logro de los objetivos y metas anuales”

* Que conforme lo establece el Reglamento de la Cédmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién en su articulo 198, numeral 5: En el proceso de
discusion y examen del Proyecto de Presupuesto de Egresos, la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta Publica emitird los lineamientos con base en los cuales
comparecerdn las comisiones ordinarias, asi como los funcionarios de la
Administracion Publica Federal, Organismos Auténomos, del Poder Judicial, de las
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Entidades Federativas, Municipios y demds instancias cuya participacion sea
relevante en dicho proceso.

Cabe senalar que aun con las funciones que tienen las comisiones legislativas estipuladas
y para su mejor funcionamiento las atribuciones de estas son enunciativas mas no limitativas
y considerando esto, las mismas pueden abarcar otros temas en materia de su
competencia cuando estos sean vinculatorios con su quehacer legislativo.

SEGUNDA. COMPARATIVO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Debemos tener en
cuenta que la ejecucion de este Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021 debe guardar concordancia con lo establecido para este rubro
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Para lo cual, se cotejan a continuacion los objetivos del Plan con lo presentado en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

El pasado 30 de abril de 2019, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd y envid
a la Cdmara de Diputados el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en el que se
detallan las acciones de gobierno y politicas publicas de largo plazo. Se puede colegir que
el PND es para la actual administracién la ruta sexenal que permitird concretar la Cuarta
Transformaciéon de la Republica.

El gasto federalizado proyectado para 2021 equivale a 1 billén 867 millones 338.4 pesos
reales, 9.0% menor en términos reales al aprobado para 2020. Lo anterior obedece al
descenso de las participaciones y de las aportaciones federales en -6.4% y -1.1%,
respectivamente.

De este modo el gasto federalizado proyectado para 2021 es el mds bajo, al menos, en los
Ultimos ocho anos, ya que ha disminuido 7% en términos reales entre 2013 y 2021. Lo anterior
se explica principalmente por la redistribucion de 77% de convenios, subsidios y gasto de
proteccion en salud durante dicho lapso.

Por lo que se considera que los recursos incluidos en este Proyecto de Presupuesto no son
suficientes para cubrir las necesidades de los estados y de los municipios del pais.
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TERCERA. IMPORTANCIA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS. El federalismo en México,
desde su concepcion original en la Constitucion de 1824, se ha venido adecuando a las
nuevas exigencias de estados y municipios para pasar de una centralizacion a una
descenftralizacién, con la finalidad de transferir mds facultades y atribuciones del gobierno
cenftral hacia otros érdenes gubernamentales.

De este modo el federalismo mexicano fundamentado en el articulo 40 de nuestra
Constitucion establece la voluntad del pueblo mexicano para conformarse en una
Republica representativa, democrdatica, federal, integrada por estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién instaurada
segun los principios de la citadal ley.

En términos convencionales, el tema del federalismo mexicano habla sobre la autonomia
de cada uno de los estados que integran la federacion para decidir lioremente en cuanto
a su organizacion interna sin contravenir lo dispuesto en la Ley Fundamental.

Por su parte el municipio dentro del orden de gobierno o del diseno de gobierno
federalizado es la base o instancia de servicio a la ciudadania, es el primer contacto para
atender las demandas y necesidades de sus pobladores. Atender esas demandas o brindar
servicios sin duda requiere de recursos econdmicos que permitan la realizacién de estos
servicios bdsicos, como son agua, drenagje, alcantarillado, pavimentaciéon, seguridad,
mantenimiento de mercados, alumbrado publico y todos lo que senala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 numeral lll. Asignar recursos
publicos provenientes el presupuesto federal es una forma de fortalecer la figura del
municipio y en consecuencia beneficiar a las personas que en el habitan.

Para lo anterior la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el mismo articulo 115 que las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos
de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion. Esta serie de mecanismo de control que las legislaturas de los estados y los
que la propia ley establece para los gobiernos locales hace que las acciones de los
Mmunicipios cumplan con un marco regulatorio fanto para emprender acciones como para
fiscalizar las mismas.

Av. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio F, nivel 4 Tel. 55 5036 0000 ext. 57115



COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

#2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

En nuestro sistema politico, el municipio tiene tal importancia que es considerado como el
primer orden de gobierno, y es aquel que permite y propicia el contacto primario con la
ciudadaniay el principal encargado de proporcionar los servicios bdsicos para el desarrollo
de la comunidad. En nuestra Constitucion estd dedicado un amplio apartado a la
regulacion, integracion, operacion y funcionamiento del municipio libre, en su articulo 115;
el cual, ha tenido una serie de modificaciones que permiten que al dia de hoy se cuente
con mayor regulaciéon respecto de sus actividades; lo que necesariamente implica que sea
perfectible pues la evolucion de la institucién no se detiene y se hace cada vez mds
necesario un marco regulatorio completo que contemple las necesidades actuales de la
administracién municipal.

Por lo que el municipio como la unidad bdsica de gobierno representa un componente
fundamental del grado de gobernabilidad del pais, en particular las formas en que se
recaudan los recursos y como éstos son utilizados en beneficio de la ciudadania, al ser el
lugar donde las politicas publicas se materializan en beneficios para las comunidades.

Aun cuando el municipio haya sido siempre considerado, tedricamente, como la institucién
politica, econdmica, administrativa y territorial de cardcter comunitario de mds grande
fradiciéon en México, y que haya sido concebido constitucionalmente como libre,
autdbnoma y autosuficiente, la centralizacion se ha manifestado hasta hoy por el control
que el gobierno federal y los gobiernos estatales mantienen sobre sus recursos, extrayendo
de ellos la mayor parte y solo dejadndoles la mds pequena; asi:

a) Los municipios no poseen una capacidad real para tomar las decisiones que
conciernen a los intereses propios de su comunidad, y mucho menos la capacidad
de promover y desencadenar procesos de cambio. Por el contrario, 1os municipios
han sido despojados de su autonomia y de su independencia y soberania politica y
econémica;

b) El empobrecimiento y la escasez de recursos propician una mayor debilidad del
municipio. Por ello, se hace necesario su fortalecimiento.

Desde inicios del siglo XX, los gobiernos municipales en México han gobernado denfro de
los limites que se les han trazado, fundamentalmente porla forma de distribucidn del ingreso
de la Federacién hacia los municipios; la imposiciéon de decisiones desde el centro a la
periferia; la falta de medios administrativos, atribuciones y recursos humanos calificados y

Av. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio F, nivel 4 Tel. 55 5036 0000 ext. 57115



COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

#2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DIPUTADOS

competentes, los cuales se han encontrado sujetos al relevo del gobierno municipal debido
a los vaivenes politicos de la renovacion del poder municipal cada fres anos.

Todo esto condujo a serias deficiencias para gobernar, para el desempeno eficaz en la
gestion municipal tendente a satisfacer las exigencias sociales, intensificadas por la crisis
econdmica, politica y social por la que atravesd nuestro pais durante los anos ochenta.

El financiamiento de los gobiernos democraticos municipales era una causa de su falta de
capacidad para atender las enormes demandas de sus comunidades.

Los sistemas de planeacion y las politicas publicas requieren imperativamente de un
presupuesto asignado, cuya funcidon bdsica es regular el manejo y la disposicion del dinero
federal y legitimar la asignacion del gasto publico.

Las politicas publicas de los sectores prioritarios han reflejado una atencidon heterogénea
que ha ocasionado desigualdad en el pais y ha acentuado las carencias de servicios
bdsicos sobre todo en los municipios.

Han pasado mds de 100 anos y a pesar de las mejoras de la situacion del municipio en
México estamos a tiempo de reflexionar si las reformas hasta la fecha han cumplido los
anhelos municipalistas de esta institucién gubernamental, politica y administrativamente,
libre. Se concluye entonces, que a 100 anos de haberse aprobado el articulo 115
constitucional, sigue en deuda para los municipios mayor libertad politica y econdmica.

Asi, diversos actores tienen que ver con el destino del Ayuntamiento, pero se le sigue
dejando a un lado en lo fundamental, la ampliacion de sus funciones locales, sus
atribuciones y la asignacién de recursos que dependen del proyecto nacional que tienen
los partidos politicos nacionales o el gobierno federal.

CUARTA. COVID 2019 EN MEXICO. Como lo senala el CONEVAL, el ano 2020 ha presentado
un panorama por demds complejo debido a las implicaciones de la pandemia, lo que
ha generado que el impacto econdmico y social de la enfermedad COVID-19 alrededor
del mundo ha sido uno de los mayores retos a los que se han enfrentado los Estados en la
historia reciente.
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Pese a que es una crisis sanitaria, también ha tenido un inevitable impacto en la
economia, el comercio, los empleos, el bienestar y, en general, en las condiciones de
vida de la poblacion, por lo que hasta el momento la magnitud de las afectaciones es
todavia dificil de calcular.

En el contexto actual, se requiere destinar una mayor proporcién del presupuesto publico
para mitigar los efectos de la crisis en los grupos mds vulnerables de la poblacion.

El CONEVAL senala que ante la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
y la declaratoria de emergencia en México, es necesario considerar los programas vy
acciones de desarrollo social que pueden ser relevantes para la reduccion de los efectos
adversos en la salud y en el ingreso, por lo cual se incorporan aquellas intervenciones
vinculadas con el derecho a la salud y la carencia por acceso a servicios de salud; la
carencia por acceso a los servicios bdsicos de la vivienda (agua potable, drenaje y
saneamiento), por estar relacionadas con las medidas de higiene; y los programas de
transferencias monetarias vinculados al bienestar econdmico.!

Por lo que para mitigar los efectos del COVID 19, es necesario contar con:

Servicios basicos de la vivienda. Se consideran los programas que implementan acciones
dirigidas a los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y drenaje por ser
relevantes para llevar a cabo las practicas de higiene necesarias para reducir 1os niveles
de propagacion de la enfermedad COVID-19 entre la poblacion.

Salud. Contar con los servicios de salud para la poblacién y a la implementacion de las
medidas de sanidad para atender de la mejor manera posible a los enfermos.

Los siguientes programas se consideran relevantes por el apoyo que brindan en servicios
bdsicos de la vivienda relacionados con el saneamiento, agua potable y alcantarillado.
Se incluyen los programas que contribuyen a la carencia por acceso a servicios bdsicos
en la vivienda

1 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/CPP_2021/CPP2021.pdf
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SEDATU S273 Programa de El programa otorga apoyos para
Mejoramiento infraestructura bdsica para la vivienda, como
Urbano distribucion de agua potable, electricidad y
drenaje

INPI S179 Programa de El programa brinda apoyos para la
Infraestructura construccién de obras de infraestructura
Indigena bdsica en comunidades vy localidades
indigenas y afromexicanas, tales como agua
potable, a través de obras de captacion,
conduccién, almacenamiento,
potabilizacién, redes de distribucidn y tomas
domiciliarias en las localidades, asi como su
equipamiento; drengje y saneamiento
mediante la construccion y ampliacion de
sistemas de drenaje y alcantarillado, de
descargas domiciliarias y de sistemas de

saneamiento de aguas residuales.
SEMARNAT S074 Agua Potable, Dos de los componentes del programa se
Drenaje y enfocan en la construcciéon de infraestructura
Tratamiento bdsica en el municipio: agua potable vy

alcantarillado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 4°, resalta
la importancia del acceso efectivo a los derechos. En este sentido, la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 6° establece que los derechos para el desarrollo
social son: educacion, salud, alimentacidon nutritiva y de calidad, vivienda digna vy
decorosa, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo y seguridad social y los relativos a
la no discriminacion.

Y aungue estos servicios aparecen como parte de ofros Ramos Administrativos, hay que
senalar que el articulo 115 Constitucional otorga a los municipios la facultad de prestar
los servicios publicos, que debe realizar de manera uniforme y continua, para satisfacer
las necesidades bdsicas de la comunidad. Como servicios puUblicos: agua potable,
alcantarillado, mercados, panteones, rastros, calles, parques y transportes.

Partiendo de que una de las medidas para reducir el nUmero de contagios es necesario
gue se cuente con los recursos econdmicos suficientes, los servicios bdsicos ya senalados
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y que estos deberdn ser proporcionados de manera eficiente para implementar politicas
publicas para prever y evitar mds contagios.

QUINTA. AGENDA 2030, FEDERALISMO Y PRESUPUESTO. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada y firmada por 193 paises aprobaron, es un plan de accidén de
avanzada que establece una vision tfransformadora hacia la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental, integrado por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 1692 metas y
232 indicadores, los cuales fienen la finalidad de terminar con la pobreza, combatir la
desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio climdtico; integra el enfoque de
desarrollo sostenible en tres dimensiones: econdmica, social y ambiental, bajo el lema de
“no dejar a nadie atrds”, lo que significa dirigir acciones especificas para el desarrollo de
quienes se encuentran en mayores condiciones de rezago.

En septiembre de 2015, México adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la
que se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan entre otfras
cosas erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.

5QUE ES EL DESARROLLO SOSTENIBLE2 Lo podemos definir como: «aquél desarrollo que es
capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades
de las futuras generaciones. Instintivamente una actividad sostenible es aquélla que se
puede conservany.

Los objetivos de la agenda 2030 son:

@ OBJETIVE2S Sosteniace
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2 https://www.eoi.es/blogs/mtelcon/2013/04/16/%C2%BFque-es-el-desarrollo-sostenible/
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Adicional a estos objetivos es necesario senalar que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), dejaron claro cudl es la importancia de los actores locales en la apropiacion,
implementacion vy, sobre todo, en el cumplimiento de dichos objetivos, sin dejar de senalar
que los resultados pueden variar debido a la heterogeneidad de municipios con los que
contamos en el pais ya que existen regiones con rezagos importantes.

Esto deja mds que clara la importancia de la participacion de los gobiernos locales que
resulta crucial para el avance y el logro de la Agenda 2030. Debido a su posicion Unica y
privilegiada, a su cercania con las personas, que son determinantes para la identificacion
de necesidades especificas y la definicion de estrategias a la medida, tomando en cuenta
intereses e incorporando actores del territorio tales como ciudadanos, sociedad civil, sector
privado y grupos vulnerables, entre otros en dichas estrategias para asegurar el principio
de "no dejar a nadie atfrds”.

Debido a los esfuerzos la Comisidon Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de
la CONAGO, a noviembre de 2018, las 32 entidades federativas habian establecido las
bases juridicas de su OSl, optando por crear nuevos érganos para dar seguimiento a la
Agenda 2030, y varias de ellas decidieron establecer su OSI en el marco de una institucion
existente, como un Comité de Planeacion Estatal (COPLADE).

Resulta importante resaltar que la localizacion de la Agenda 2030 en el dmbito
subnacional, ha sido la incorporacion del enfoque de desarrollo sostenible en los planes y
programas locales de desarrollo, ya que diversos estados han realizado un ejercicio de
alineacioén, identificando la vinculacion del plan, programa o estrategia, o algunos de sus
componentes, a los objetivos, metas o indicadores de la Agenda 2030.

Por lo que de acuerdo con el Mandato de la Agenda 2030, se establecen las principales
caracteristicas de esta Agenda precisando nuevos enfoques y alcances para el
cumplimiento de este nuevo plan de accion.
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A contfinuacion, se describen las principales caracteristicas de la Agenda 2030:

Universal: la Agenda 2030 implica un compromiso universal, en la cual se consideran las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de tfodos los paises.

Ambiciosa: los 17 objetivos y 169 metas son amplios e integran diversos intereses y
perspectivas, desde alcanzar un mundo sin pobreza hasta lograr alianzas universales para
el apoyo a los paises con los menores niveles de desarrollo.

Inclusiva: la Agenda 2030, fiene el compromiso imperativo de “No dejar a nadie atrds”, por
lo que su principal enfoque es centrarse en las personas.

Integral: la Agenda 2030, incorpora no sélo las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(econdmica, social y ambiental), también considera temas prioritarios que permiten
alcanzar un desarrollo sostenible como es la desigualdad, la paz y seguridad y el cambio
climatico, que se describen de la siguiente forma:

* Desigualdad: la desigualdad es uno de los principales retos para alcanzar el
desarrollo sostenible, y obstaculiza el pleno desarrollo de las personas y sociedades.

* Pazyseguridad: la Agenda 2030 incluye nuevos conceptos como la pazy seguridad,
que sirven como facilitadores del desarrollo sostenible. La necesidad de construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas, con acceso a la justicia, efectividad del
estado de derecho, fransparencia, rendicién de cuentas y una buena gobernanza
a todos los niveles, han sido conceptos incorporados especificamente en uno de los
ODS que forman parte de la Agenda 2030.

* Cambio climatico: el cambio climdtico, es otro concepto que sigue representando
un reto para todos los gobiernos del mundo, en donde sus efectos contindan
socavando las capacidades de las naciones, y constituyéndose en uno de los
principales obstdculos para lograr el desarrollo sostenible.

El 11 de marzo del 2020, esta Comision a través del Diputado Ricardo Villarreal Garcia
participo en la instalacion del Grupo de Trabajo sobre la Implementaciéon de la Agenda
2030, en donde el Poder Legislativo, por medio de la Cdmara de Diputados, tiene la
responsabilidad de promover una legislacion sostenible, con el fin de alinear las leyes e
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insfrumentos normativos del pais con las metas de los ODS, tanto en el corto, mediano y
largo plazo.

Resulta necesario recalcar que la Agenda 2030 no fiene ideologia politica, sino un lenguaje
gue permite unirse, sobre todo ante la crisis sanitaria y econdmica de los paises. Es decir,
todos los actores involucrados deben compartir el objetivo de no dejar a nadie atrds, es
urgente avanzar en la hoja de ruta para sentar las bases para hacer mejores presupuestos
que respondan a las necesidades de los ciudadanos y que incidan en las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es necesario también asegurar que los recursos destinados a politicas publicas sean
sostenibles, pues la presupuestacion debe ser alargo plazo, porque la agenda 2030 se trata
de una inversion para el bien de todas y todos.

Entre los temas fundamentales de la Agenda 2030, se encuentran

*  Garantizar servicios ambientales, acabar con la deforestacion, cumplir con el
Acuerdo de Paris, impulsar el turismo sostenible y promover el uso de los
vehiculos eléctricos.

* Invertir en igualdad de mujeres, ante el hecho de que “la pobreza se viste de
mujer y que ellas tienen participacién importante en la economia™.

*  Financiar el desarrollo sostenible desde el PEF y el potencial de la Cdmara de
Diputados para avanzar en los ODS.

* Los principios de universalidad e integralidad de los ODS, asi como la
relevancia de la Agenda 2030 en el dmbito publico, a través de soluciones
fransversales y no sectorizadas.

* Relevancia de las finanzas publicas, capacidad de recaudacion y gestion de
los ingresos tributarios y no tributarios.

* |Importancia de etiquetar recursos globales con el propdsito de cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la necesidad de movilizar fuentes de
financiamiento para atender el cambio climdatico.

Av. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio F, nivel 4 Tel. 55 5036 0000 ext. 57115



COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

#2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

* Necesidad de mapear el presupuesto de manera rigurosa a los ODS, ademds
de alinear anexos fransversales y definir catdlogos a partir de diagndsticos
claros.

* Realizar metodologias precisas para identificar las acciones de desarrollo
sustentable en el PEF.

Como se describe anteriormente en la declaracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la ambicidny el compromiso expresado enrecursos y capacidades son de suma
importancia en la adaptacién nacional y la consecucion de los ODS. El objetivo de esta
seccion es orientar respecto de la movilizacion efectiva de recursos financieros para el logro
de los ODS adaptados a la realidad de cada pais. Por lo que es importante transformar los
procesos presupuestarios nacionales a fin de apoyar la naturaleza basada en resultados de
los ODS, se debe favorecer la presupuestacion participativa y basada en efectos: apoyar
el marco basado en resultados y la naturaleza participativa de la Agenda 2030 y los ODS.

VARIACIONES PRESUPUESTALES EN EL PPEF 2021. El Pagquete Econdmico 2021 tiene una
relevancia especial por la situacion econdmica que embarga al pais, resultado, en parte,
de la crisis sanitaria derivada del covid-19, con la pérdida de empleos, cierre de empresas,
y el deterioro de las finanzas familiares lo que lleva a que la calidad de vida de la poblacién
mas vulnerable.

En la Estructura Programdtica para el Presupuesto 2021 se pasa de 890 programas
presupuestales este 2020, a 882 para el proximo ejercicio fiscal.

De este modo el gasto federalizado se compone de los recursos que el gobierno federal
tfransfiere a las entidades federativas y municipios por medio de participaciones,
aportaciones federales, subsidios y convenios. Dichos recursos pretenden cubrir carencias
en las haciendas locales. Se compone de Participaciones Federales (Romo 28),
Aportaciones Federales (Ramo 33), Previsiones para los Sistemas de Educacion Bdsica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos (Ramo 25), Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo 23)
y Convenios de Descentralizacion.
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LXIV LEGISLATURA
jrm—Y —

GASTO FEDERALIZADO

APROBADO PROYECTO VARIACION % VARIACION
2020 2021 NOMINAL REAL

1,982,858.8 1,867,338.4 -115,520.4 -9.0
15,186.3 9.145.6 -6,040.7 -41.8
951,454.8 921,402.6 -30,052.2 -6.4
817,117.8 836,097.2 18,979.4 1.1

Convenios de Descentralizacion 126,561.5 100,693.0 -25,868.5 -23.1
y Reasignacion

CONCEPTO

Las entidades federativas dependen del gasto federalizado, el cual representaria el 87% de
los recursos publicos que estados y municipios recibirian en 2021. La contraccién del gasto
federalizado real entre 2020 y 2021, aunado a que la recaudacion local mexicana es 4.8
veces menor a la de la OCDE, limita el funcionamiento de las instituciones publicas, asi
como el avance de variables clave para el desarrollo nacional y para el cumplimiento de
los ODS. Lo anterior generard una obligacion de los estados y municipios de impulsar sus
facultades y obligaciones en materia de recaudacion.

Recaudacion Federal Participable

Absoluta
Nominal
-42,477.0

Recaudacién Federal
Participable

3,394,236.7 3,351,759.7 -4.5

Al analizar el comportamiento de los componentes del Gasto Federalizado, la mayor caida
porcentual real (-41.8%) la exhiben los recursos federalizados del Ramo 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas” al presentar un decremento 6 mil 040.7 mdp en términos nominales
con respecto al ano anterior para situarse en 9 mil 145.6 mdp. Esto se explica por la nula
presupuestacion a fondos metropolitanos, presupuesto que ha sido reconducido a nuevos
programas que SEDATU ejercerd en base a una nueva estrategia nacional.
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RAMO 23: PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

Los recursos estimados para el gasto federalizado son 9.0% menores en términos reales a los
aprobados en 2020. Por componentes, las mayores disminuciones se observan en el Ramo
23 (41.8%) y en los Convenios de Descentralizacion (23.1%).

Absoluta
Nominal

Gasto federalizado

identificado en el Ramo 15,186.3 9.145.6 -66,040.0 -41.8 Disminuye
233
Fondos Mefropolitanos 3,270.3 0.0 -3,270.3 n.a. Se elimina
Fondo Regional (10
Estados con menos de 1,970.9 0.0 -1,070.9 n.a. Se elimina
IDH)
Fondo de Estabilizacién
delosingresosdelas | peq19 | 21954 | -446-5 -19.7 | Disminuye
Entidades
Federativas (FEIEF)
Fondo para entidades
federativas y municipios | 5c 5 6,900.2 49.9 2.6 Aumenta

productores de
hidrocarburos
Fondo para la
Accesibilidad en el
Transporte Publico para 396.4 0.0 -396.4 n.a. Se elimina
las Personas con
Discapacidad
Provisién para la
Armonizacién Contable

56.5 50.0 -6.5 -14.4 Disminuye

Convenios de Descentralizaciéon y Reasignacion

3 Se refiere a los recursos correspondientes a | Derecho extraordinario sobre exportacion de petrdleo crudo (FEIEF), asi como
Fondo Metropolitano, Fondo Regional y ofros subsidios que se enfregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo
regional.
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En el caso de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, por su parte,
disminuyeron 23.1 por ciento en términos reales al registrar una disminucién de 25 mil 868.5
mdp para ubicarse en 100 mil 693.0 mdp. Lo mds representativo es la desaparicion de los
recursos federalizados asignados a la Proteccion Social en Salud (Seguro Popular),
componente que en 2020 presentd un monto de 72, 538.4 mdp.

Aprobado Provecto Variacion SITUACION
s i o RESPECTO AL
2020 2021 Absoluta Real %
Nominal ° PEF 2020

Convenios de
Descentralizaciéon y 126,561.5 100,693.0 -25,868.5 -23.1 Disminuye
Reasignacién4
Proteccion Social en
la Salud

72,538.4 0.0 -72,538.4 n.a. Se elimina

RAMO 28 PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

En lo que respecta a las Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios o
Ramo 28, disminuyeron 30 mil 052.2 mdp con relacion a lo aprobado el ano anterior; cifra
que, en términos reales, representa una disminucién de 6.4 por ciento. Lo anterior debido a
la baja en la estimacién de la Recaudacién Federal Participable, que presentd un
decremento de 4.5 por ciento en términos reales. Al interior, se tiene que, el Fondo General
de Participaciones refleja la caida mds significativa en términos reales de 4.4 por ciento, y
el Fomento Municipal, el Fondo de Compensacion del ISAN y el rubro de Otros Conceptos
Participables presentaron disminuciones de 4.5, 0.2 y 12.3 por ciento, respectivamente.

Esta comision estd consciente de que el reto que se avecina en términos de recaudacion
serd muy importante debido a la contraccién de la actividad econdmica que se ha dado
como consecuencia de las restricciones de movilidad que se han impuesto a lo largo y
ancho del pais.

4 No incluye los recursos que transfieren a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, e n virtud de que s e trata de
asignaciones cuya distribucion s e conoce una vez que s e firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos a mds
tardar a | término del primer trimestre del ano, conforme a lo previsto en el articulo 82 la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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RAMO 28 PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Ramo 28
Participaciones
Federales

951,454.8

921,402.6

-30,052.2

Disminuye

Fondo General de
Participaciones

679,660.5

671,733.8

-7,886.6

Disminuye

Fondo de Fomento
Municipal

33,9424

33,517.6

-424.8

Disminuye

Fondo de
Compensacion del

2,707.2

2,795.3

88.2

Disminuye

ISAN
Otros conceptos
participables

235,144.8 213,315.9 -21,828.9 -12.3 Disminuye

RAMO 33: APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Sobre el tema de “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios”, podemos
observar que se refleja un crecimiento nominal de 18 mil 979.4 mdp al pasarde 817 mil 117.8
mdp en el aprobado de 2020 a 836 mil 097.2 mdp en el proyecto 2021, cifra que representa
una caida en términos reales de -1.1 por ciento.

La distribucion por Fondo refleja incrementos y decrementos en términos reales que van
desde 2.4 a -4.5 por ciento, siendo el mayor crecimiento el que presento el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) por 2.4 por ciento y los mayores
decrementos los presentaron: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, que en ambos casos
mostraron una caida real de 4.5 por ciento.
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RAMO 33: APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Ramo 33 Aportaciones

817,177.8 836,097.2 18,979.4 -1.1
Federales
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)S 450,896.8 466,311.6 14,414.8 0.0
Aportaciones para los Servicios 103,371.5 109,501 3 6.129.8 24

de Salud (FASSA)
Infraestructura Social (FAIS) 85,853.8 84,779 .4 -1,074.4 -4.5
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDF)
Aportaciones MUltiples (FAM) 27,629.1 27,283.3 -345.8 -4.5
Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA)
Seguridad Publica (FASP) 7.444.0 7,695.6 251.7 0.0
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

86,970.5 85,882.1 -1,088.4 -4.5

7,432.8 7,719.2 286.5 0.4

47,519.3 46,924.6 -594.7 -4.5

Por su parte el Cenfro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP) senala que el

gasto federalizado es el principal componente de los recursos de las entidades, el cual
representa en promedio el 87% para 2021.

Liama la atenciéon el caso del FASSA, en materia de salud. Este fondo tiene el objetivo de
fortalecer medidas que puedan traducirse en bienestar para toda la poblacién sin
seguridad social, y que implican el acceso a atencién médica de profesionales de la salud
y medicamentos gratuitos. Asi ello, con todo vy los resultados lesivos que ha traido consigo
la pandemia, el incremento es tan sdlo de 6.1 mmdp (2.4%), en comparacion con el
presupuesto aprobado en 2020.

5 Incluye el Ramo 25 Previsiones para los sistemas de educacién basica, normal, tecnolégica y de adultos
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA LA SEGURIDAD (FORTASEG)

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacidon de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos
destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los
policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencién del delito vy la
conformacion de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos de atencion
de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion vy
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

Sin embargo, la situacién de inseguridad y violencia en México enfrenta un reto
confundente: de los 2,457 municipios que integran el pais, alrededor de 670 carecen de
fuerza municipal propia; es decir, el 4% de la poblacién vive en un ayuntamiento que
carece de policias, la situacidon ha empeorado porque, con la creacidon y puesta en
marcha de la Guardia Nacional, el fortalecimiento y profesionalizacion de estos cuerpos
de seguridad —los municipales— se ha relegado.

De acuerdo con las cifras del informe del Secretariado Ejecutivo revela que el 4% de la
poblacién habita en ayuntamientos sin elementos de seguridad publica local y se tienen
qgue apoyar en fuerzas estatales o federales, y senala que, actualmente, en el pais se
cuenta con 339,060 elementos policiales. De acuerdo con el nuevo Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, en promedio, por cada 100,000 habitantes, hay 0.9 policias
municipales, pero la situacidon no es equitativa.

FORTASEG
APROBADO APROBADO APROBADO PROYECTO
PEF 2018 PEF 2019 PEF 2020 PEF 2021
$5.000,000,000.00 $4,009,124,098.00 $4,000,000,000, 0.0
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SEPTIMA. CONSIDERACIONES DE LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL INTEGRANTES DE LA COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

Los diputados de Acciéon Nacional que integramos la Comision de Federalismo vy
Desarrollo Municipal, queremos externar nuestras consideraciones respecto al PPEF 2021,
y en razdén de la importancia que para nosotros tienen las Entidades Federativas y los
municipios consideramos que:

1. El presente proyecto de presupuesto de egresos para el 2021 no se alinea con el
Plan Nacional de desarrollo, ya que en el propio PND no se considera de gran
importancia a las Entidades Federativas y a los Municipios como parte primordial
de la nacioén.

2. Sabemos que el gasto federalizado proyectado para 2021 equivale a 1 billén 867
millones 338.4 pesos reales, 9.0% al aprobado para 2020. Lo anterior obedece al
descenso de las participaciones y de las aportaciones federales en -6.4% vy -1.1%,
respectivamente. Y a pesar de que son recursos que corresponden a estados vy
municipios, sobre todo cuando los recursos aportados y transferidos al dmbito de
lo local siguen caracterizindose por ser instrumentos financieros que, en la
prdctica, se fraduce en un mecanismo de control politico. Pero, sobre todo
cuando la recaudacion y la reasignacion de recursos en México, y el papel que
esta juega en el federalismo y la coordinacién fiscal, no se precian por tener un
matiz con efectos redistributivos.

3. Porlo que consideramos que los recursos incluidos en este Proyecto de Presupuesto
no son suficientes para cubrir las necesidades de los estados y de los municipios del
pais. Por eso reforzamos la idea de que el Presupuesto de Egresos para el 2021,
presentado por el Ejecutivo no se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo y
mucho menos con la realidad de las necesidades de los estados y los municipios
en la actualidad.

4. Consideramos que el optimismo en torno al escenario macroecondmico por parte
del gobierno federal —redunda en una sobrestimaciéon de los ingresos
presupuestarios para el siguiente ano (2021)—, no se ve reflejado en el gasto
federalizado, es decir, en la bolsa de recursos que el Gobierno envia a estados y
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municipios a través de transferencias y otros conceptos. Al contrario: en el PPEF
2021 recibe un impacto negativo en sus componentes.

5. Cabe destacar que en lo que corresponde a las participaciones, estas se usan
generalmente para gasto corriente, pero también para pago de deuda y obra
publica, por lo tanto, su disminucidon mermard esas actividades en estados y
municipios, mientras que por el lado de las aportaciones se afectard a rubros como
en salud, educacion bdsica y normal, infraestructura, seguridad, entre oftros,
porque son recursos efiquetados.

6. Coincidimos en lo que senalan los expertos del Centro de Investigacion Econdmica
y Presupuestaria (CIEP) quienes argumentan que el gasto federalizado es el
principal componente de los recursos de las entidades, el cual representa en
promedio el 87% para 2021, y quienes alertan que el recorte restringird su
presupuesto para proveer bienes y servicios para sus habitantes, por lo que la
dependencia de los estados de las transferencias federales y la inercia que impera
en su distribucidon, comprometen su capacidad para proveer bienes y servicios
para sus habitantes.

7. Porlo que respecta a la seguridad publica, es necesario resaltar que en el articulo
21 Constitucional, se establecen las bases de la seguridad publica en este pais
puesto que senala entre otras cosas, que la ayuda federal, deberd destinarse a los
municipios; porque la seguridad se construye y se fortalece desde el dmbito
municipal, pues es el mds cercano al ciudadano y a sus problemdaticas; es por esto
que el FORTASEG es un subsidio que se oforga a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando éstos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, para el fortalecimiento de los temas de
seguridad, el cual desde el presupuesto 2019 ha presentado reducciones.

8. Pese a los altos indices de inseguridad a nivel nacional, en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos para el 2021, el Ejecutivo decidié cancelar los recursos al
FORTASEG, fondo con el que se apoyaba a la seguridad vy las policias de los 300
municipios Mas poblados e inseguros de la republica, sobre todo en las grandes
zonas metropolitanas donde se concentra el 90% de la incidencia delictiva a nivel
nacional. La Secretaria de Hacienda golpea a las autoridades y los habitantes de
las grandes urbes con mayor inseguridad y debilita al Secretariado Ejecutivo
Sistemna Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la institucion federal que
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coordina y mide los resultados de la estrategia de seguridad a nivel nacional y que,
sin esos recursos, quedard limitado y sin poder marcar directrices a los municipios.

En el caso de llamado FORTASEG para este ejercicio fiscal se elimind del proyecto,
hay que recordar que estos recursos eran etiquetados por el gobierno federal y
enviados a los municipios o los estados que tienen mando Unico policial, dejando
a los municipios sin esos recursos y por ofro lado se tiene considerado aumentarle
el presupuesto a la Guardia Nacional, el cuerpo de seguridad militarizado creado
a propuesta del presidente Lopez Obrador, al que se le destinan mayores recursos,
aunque eso no signifique que la Guardia tendrd mayor capacidad ni efectividad
en sus operaciones, mismas que hasta ahora no han dado los resultados ofrecidos.

. Entre otros de los cambios propuestos por en el PPEF 2021, destaca la eliminacion

del Fondo Minero, que, si bien responde a una modificacién legal realizada el ano
pasado, formalmente representa el abandono para las comunidades mineras de
nuestro pais.

Dicho fondo, fue creado con la finalidad de transferir a la Secretaria de Economia
el 80% de los recursos recaudados durante 2019 por concepto de los derechos
especiales, adicional y extraordinario a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de la Ley Federal de Derechos, de conformidad con lo establecido en el articulo
25, fraccion IX de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019
a ser destinados a las zonas de produccidn minera.

Sin embargo, a partir de la modificacion al articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2019, la recaudacion total que
se obtuviera de los derechos antes referidos, se destinaba en un 85% a la Secretaria
de Educacion Publica; 5% a la SE para la readlizacion de acciones de
fortalecimiento del sector minero; y un 10% al Gobierno Federal para programas
de infraestructura aprobados en el PEF del ejercicio que correspondiera.

FONDO MINERO

PRESUPUESTO ANUAL FONDO MINERO

PEF 2021 0.00
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Es decir, con la desaparicion del fondo minero se le da la espalda a las
comunidades mineras del pais, las cuales deberdn seguir soportando los estragos
de esta actividad, pero no contardn mds con los beneficios que este fondo les
otorgaba.

.Tampoco se presupuestd el Fondo de Apoyo al Migrante los recursos recibidos por

este se encuentran en el siguiente grafico. Cabe senalar que no se presupuestaron
recursos en el PEF 2019 y 2020.

FONDO DE APOYO AL MIGRANTE

PEF 2021 0.00

12. Tampoco encontramos presupuesto para el Programa de Pueblos Mdgicos los

recursos recibidos por este se encuentran en el siguiente grafico. Cabe senalar que
Nno se presupuestaron recursos en el PEF 2019 y 2020.

PROGRAMA DE PUEBLOS MAGICOS

PRESUPUESTO ANUAL PROGRAMA DE PUEBLOS MAGICOS
PEF 2021 0.00

13. Respecto al rubro de Cultura, podemos senalar que volvié a ser uno de los Ramos

menos beneficiados por parte del ejecutivo, ya que en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2021, sélo le marcd un monto econdmico para
subsistir, pero no para desarrollarse. Aunque en el PPEF se establece que el
presupuesto a Cultura en 2021 aumentard marginalmente en comparacion con el
aprobado para este ano, de 13 mil 517 millones a 13 mil 985 millones, la mayoria de
sus instituciones salieron perjudicadas.
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CULTURA
PEF 2020 13,517,480,531
PPEF 2021 13,985,117,395

Tenemos un aumento de 467,636,863 (467 millones), el 3,46%, sin embargo, si a
ambos presupuestos les descontamos el monto destinado al proyecto
Chapultepec tendriamos:

PRESUPUESTO ANUAL CULTURA
PEF 2020 11,849,480,531
PPEF 2021 10,447,117,394
Reduccién -1,372,363,137

Si vemos los PEF DE CULTURA con Chapultepec incluido tenemos que el PEF DE
CULTURA es el 0.22% del PEF TOTAL tanto en 2020 como en 2021.

Quitando Chapultepec de ambos proyectos de presupuesto tenemos que el PEF
de CULTURA 2020 fue en realidad el 0.19% del PEF TOTAL y en 2021 el PEF DE
CULTURA es tan sélo del 0.17% del PEF TOTAL.

Por lo tanto, se estima una baja asignacion que afecta al Programa de Apoyos a
la Cultura con un gran recorte, que implica no solo una reducciéon para el sector
cultural y para el sector turistico que también serd afectado porque las ciudades
consideradas como Patrimonio de la Humanidad y Pueblos Mdagicos ya no
recibirdn los recursos extraordinarios con los que contaban en otros anos
afectando a los municipios y a la poblacién que se ayudan con esos apoyos.
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PROGRAMA DE APOYOS A LA CULTURA

PEF 2019 578,140,729
PEF 2020 150,000,000
PEF 2021 20,765,190

14. Consideramos que la afectacion para la recaudacion federal participable sera
mayor en los proximos anos, en especial si se considera la sobrestimacion en las
cifras de la SHCP, por un escenario econdmico optimista.

15. Reiteramos que el gobierno federal tiene previsto un escenario macroeconémico
que redunda en una sobrestimacién de los ingresos presupuestarios para el
siguiente ano, situacion que no se ve reflejada en lo que respecta al gasto
federalizado, es decir, los recursos que el gobierno envia a estados y municipios a
tfravés de fransferencias y otros conceptos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) 2021 recibe un impacto negatfivo en sus
componentes.

16. ContinUan sin considerar que los gobiernos locales son los que marcan la primera
“linea de defensa” contra los peores efectos de la crisis econdmica y sanitaria:
pérdida de empleos, cierre de empresas, deterioro de las finanzas familiares, y que
la calidad de vida de la poblacién ha recibido un golpe de magnitud inédita, y los
gue deben contrarrestarlo de manera directa se debilitardn ain mds el proximo
ano.

17.Se observa que no tienen considerado el riesgo de los ingresos sobrestimados, es
decir se estima que el gasto federalizado sea de 1,867.3 mmdp, menor en 0.9 % (-
107.9 mmdp) al aprobado en 2020. Pero la cantidad efectivamente asignada a los
gobiernos locales en 2021 podria ser todavia menor, debido a una aparente
sobrestimacién de los ingresos publicos para el proximo ano, especialmente en los
tributarios y petroleros, a causa del escenario econdmico excesivamente optimista
por parte de la SHCP.

A esto se suma la reducciéon de las transferencias via Ramo 23 (de 41.8%, o 6.6
mmdp menos) y de los Convenios de Descentralizacion (23.1 %, (-) 30.2 mmdp).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Se ahonda en una tendencia histérica, ya que el gasto federalizado ha dejado de
tener peso en la RFP en los Ultimos anos, después de varios anos en los que se le dio
cierta prioridad. Para 2021 se propone que el gasto federalizado represente el
55.7 % de la RFP, una proporcién menor que en el presupuesto aprobado en 2020
(56.3 %), y la mds baja en los Ultimos anos.

Hay que senalar que los estados y municipios no tienen opciones en el corto plazo
para recibir mds recursos de la Federacion, pues el sistema de coordinacion fiscal
NO asigna recursos a partir de criterios relacionados con desempeno o el esfuerzo
y el logro de resultados, debido a que los recursos de las participaciones se asignan
inercialmente; sobre todo con base en la cantidad de poblacién estatal y otros
criterios igual de inerciales, relacionados con la ubicacién geogrdfica. Para 2021,
el 72.9% de las participaciones se reparte a través del Fondo General de
Participaciones (FGP); equivalen al 3.7 % del PIB estimado en PCGPE 2021 para ese
ano.

En efecto, las formulas de distribucion del Fondo General de Participaciones (FGP)
se reformaron en 2007, con el fin de incentivar el crecimiento econémico vy la
recaudacion local. Sin embargo, la utilidad de esta modificacién es cuestionable,
pues observamos las mismas insuficiencias para la distribucidn de recursos

El Ramo 23 se estd extinguiendo: Estdn casi extintas las fransferencias de los fondos
del Ramo 23, las cuales fueron Utiles para sobrellevar las deficiencias del sistema
de coordinacioén fiscal. Las transferencias mediante fondos del Ramo 23 llegaron a
representar el 9% del gasto federalizado en 2014 y 2015, a pesar de su precaria
gobernanza, excesiva discrecionalidad y considerable dano que provocaron al
erario. Lamentablemente, en lugar de orientar esas transferencias hacia un buen
propodsito, un diseno y regulacion apropiada, fueron practicamente eliminadas.

Para 2021 se prevé que el 49.3 % del gasto federalizado se distribuya a través de las
participaciones; 41.7% con aportaciones y 5.4% mediante Convenios de
Descentralizacion. Otro 3.1 % a través del Ramo 25y 0.5 % a través del Ramo 23. En
2020 se distribuyd 49.8 %, 39.8%, 6.6 %, 3.0% y 0.8 %, respectivamente.

En el caso de las Participaciones, al considerarse en la formula del Fondo General
la recaudaciéon de impuestos y derechos locales contenida en la Ultima cuenta
publica oficial, la caida se reflejard en mayor medida en 2022, a pesar de que en
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24.

25.

26.

27.

28.

los supuestos de finanzas publicas de mediano plazo de los CGPE 2021 se estima
que las participaciones aumentan en forma proporcional a la recaudacion.

Que la reduccion en las aportaciones federales, o Ramo 33, disminuird la
capacidad de los estados y municipios de atender y dar respuesta a las demandas
de los habitantes en los rubros de educacion, salud, educacion, infraestructura
bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad pUblica, programas alimenticios y de
asistencia social e infraestructura educativa.

Si en la discusion del Paquete Econdmico 2021 se realizan ajustes a la baja en los
montos de impuestos tributarios y petroleros, se afectaria de manera directa a los
recursos del Ramo 28. En el caso del Ramo 33, la afectaciéon caeria en los fondos
relacionados con el desarrollo regional.

Es necesario llamar la atencién hacia la caida de recursos para educacioéon y salud,
a partir de los Convenios de Descentralizacion.

Que con menos participaciones se restringe el funcionamiento de las instituciones
subnacionales, como universidades y dependencias, 85% de las participaciones se
destinaron a dicho fin al mismo tiempo que con menos aportaciones compromete
el avance de rubros clave para el desarrollo nacional y para el cumplimiento de
las Objetivos de Desarrollo Sostenible, como salud, educacion, seguridad,
infraestructura, fortalecimiento de gobiernos locales y asistencia social.

Es de importancia destacar que el origen de los fondos para seguridad publica
denominados FORTASEG, FORTAMUN y FASP era canalizar recursos suficientes a
municipios y estados “para el fortalecimiento de sus policias, tanto en
reclutamiento, equipamiento, tecnologia, certificacién y capacitacion”; pero
ahora en el presupuesto 2021 se decide quitarle fuerza a las corporaciones
municipales o de mando Unico y darle mds elementos a la Guardia Nacional,
corporacion ala que se le quiere dar todo el peso de la seguridad a nivel nacional
y se argumenta en el mismo texto del presupuesto, que “serd una corporacion civil
para prevenir, investigar y perseguir delitos del fuero comun”, incluso a riesgo de
exceder sus facultades, ya que tendria injerencia en asuntos propios de los estados
o de las Fiscalias estatales o Federal.
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29.

30.

31.

32.

33.

Asi que, la cancelacion y manipulacion de esos fondos no sélo representa un golpe
a los municipios al reducirles su capacidad de hacer frente a la inseguridad, de no
poder reclutar policias y capacitarlos, sino también se estd sacrificando a una
institucion de coordinacion que ha funcionado, como el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, mientras se apuesta a crecer econémica
y extralegalmente a una corporacion como la Guardia Nacional, en detrimento
de la soberania municipal y estatal.

Podemos observar claramente que el PPEF 2021 y entre los ramos administrativos
gue lo componen, que el que llevaria el mayor incremento con respecto al
Presupuesto de Egresos de la Federacién del 2020 (PEF) seria Turismo, con 33,578.9
mdp, seguido por Defensa Nacional, con 18,528.5 mdp. Lo curioso en el caso de
Turismo es que si en el PEF 2020 tan sélo tuvo 5,034.5 mdp y ahora, en el PPEF 2021
tendria 38,613.4 mdp, es porque el 94% de este monto, es decir, 36,296.6 mdp serdn
para el Tren Maya. De igual forma sucede con PEMEX, que concentrard el 11.8%
del gasto programable, y donde el 15.6% serdn para la refineria de Dos Bocas.

Nos queda claro que este PPEF 2021 deja ver que la verdadera prioridad del
gobierno federal no es el fortalecimiento del sistema de salud ante |la crisis actual
o el crecimiento econdmico, sino el mantenimiento, a toda costa, de los
programas insignia de la administracién actual.

Pues consideramos inaceptable que, en el siglo XXI, haya quienes carecen de
acceso al agua potable, a servicios de salud y a una educacion. Derivado de o
anterior, estamos convencidos de que es urgente implementar las medidas
necesarias para dar a las y los mexicanos una vida digna y combatir la pobreza y
la marginacion.

Se requiere que los diputados aprobemos un presupuesto contraciclico: que gaste
en los programas sociales sin limitarse solamente a ellos. Que invierta en proyectos
que sean rentables y no en elefantes blancos. Que dirija apoyos a sectores clave
para la reactivacion econdmica. De otfra forma, el PEF 2021 no atenderd el interés
de la poblacién.

Los Diputados de Accidn Nacional y de Movimiento ciudadano integrantes de esta
Comision al igual que diversos especialistas en materia de seguridad y de los
Presidente Municipales, Alcaldes y representantes de la Asociaciones de
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Municipios consideramos que el FORTASEG debe conservarse por las siguientes
razones:

a)

b)

d)

A este subsidio solo fienen acceso los municipios con mayor incidencia
delictiva del pais con relacion a la densidad poblacional, es por ello que la
seleccion responde a una légica de priorizacién y focalizacion de esfuerzos.

Debido a que sus reglas de aplicacion del FORTASEG se encuentran sujetas
a un proceso de concertacion y evaluacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, se exige la rendicion de cuentas por
parte de las administraciones responsables de ejecutar el gasto.

Que una parte de los recursos asignados por esta via se destinan al disefio e
implementacion de programas de prevenciéon social de la violencia vy la
delincuencia, un rubro que lamentablemente ha sido abandonada por las
administraciones federal y locales.

El momento y las coyunturas actuales exigen la mejora de las capacidades
a nivel local para hacer frente a los crecientes niveles de violencia y
delincuencia, la optimizacion de recursos y de la instalacion de herramientas
que permitan garantizar un gasto adecuado y transparente, donde la
rendicién de cuentas obligue a las autoridades a explicar en qué y cémo se
gastan los recursos para la seguridad de la ciudadania, revisando si se han
cumplido los objetivos trazados anteriormente y valorar la relaciéon gasto-
beneficio de las acciones emprendidas.

Por lo que solicitamos a la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica de esta Soberania
de manera respetuosa que en el Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021 incorpore el Subsidio para el Fortalecimiento del desempeno
en materia de Seguridad PUblica (FORTASEG) v se le asignen recursos adicionales por la
canfidad de $5,000,000,000.00 (CINCO MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) para evitar

injusticias y

regresar a los municipios el recurso para la seguridad y poder dar

cumplimiento al objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas de la
Agenda 2030 de la que México es parte.
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Resulta preocupante dejar a los municipios sin los recursos para la seguridad que merecen
los ciudadanos y sobre todo pasando por encima de las necesidades de los municipios y
sus facultades de participar en las decisiones que le competen.

34.Los diputados de Accién Nacional integrantes de este Organo Legislativo

35.

solicitamos respetuosamente a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta PuUblica de
esta Soberania para que en el Dictamen del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2021 incorpore los siguientes programas y fondos
en el dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2021: el
Programa de Apoyos a la Cultura, Fondo Minero, Fondo de Apoyo al Migrante,
Programa de Pueblos Mdgicos, y se les asignen por lo menos la misma cantidad de
recursos que se les asignd en el PEF 2020 en virfud de que son programas que
apoyan a los municipios del pais.

También los diputados de Accion Nacional infegrantes de esta Comision
coincidimos con los expertos que participaron en el Parlamento Abierto sobre el
tema del Gasto Federalizado, en que es necesario renovar el federalismo fiscal a
las condiciones actuales, que es necesario promover la recaudacién de impuesto
por parte de los gobiernos locales, que es necesario que los tres érdenes de
gobierno junto con el Poder Legislativo realicemos los frabajos necesarios para su
renovacion.

Que como lo senalan los expertos y algunos legisladores no son momentos para hacer
estos recortes a los ramos 23, 28 y 33 cuando nos encontramos en una crisis, si bien
derivada de los efectos mundiales por la pandemia, esta afecta a los que menos
recursos tienen. Que la diversidad que existe entre los 2,500 municipios puede generar
mds desigualdades de las que ya existen.

OCTAVA. PROPUESTAS Y SOLICITUDES DE DIVERSOS LEGISLADORES

Con fecha 28 de septiembre, la Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora del Grupo
Parlamentario del PRD, remitié a la Comisiéon una observacion:

*

Para el anexo 28, en materia de Conservacidon y mantenimiento carretero,
solicitando el incremento de los recursos destinados a los programas

Av. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio F, nivel 4 Tel. 55 5036 0000 ext. 57115



COMISION DE FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

#2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

presupuestarios 032, 037 y 039 con al menos el 50% cada uno, asi como una
distribuciéon equitativa de los recursos del anexo 28 entre los estados.

Esta Comision con fecha 22 de octubre del ano en curso, recibié propuesta de la Dip.
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para proponer:

* La modificacién a la redaccién del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021 para
modificar el Articulo 9 en la que propone la insercion del FORTASEG, por parte.

Con fecha 26 de octubre, se recibieron dos propuestas del Diputado Jesis Guzman Avilés,
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional para:

*  Proponer que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) sea
considerado para la atencidon de desastres naturales pues actualmente tiene
como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y ainversiones
gue benefician a la poblacion en pobreza extrema.

Ya que de acuerdo alos lineamientos y en virtud de la desaparicién del Fondos de
Desastres Naturales (FONDEN), es imprescindible que los gobiernos dispongan de
hasta el 70% de los recursos que reciban del Fondo para la Infraestructura Social
en la Enfidades (FISE) o Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) respectivamente, para la
realizacién de obras y acciones previstos en el catdlogo FAIS, cuando la
infraestructura social bdsica se haya danado o afectado por un desastre
ocasionado por un fendbmeno natural, con motivo del cual se cuente con una
Declaratoria de Desastre Natural emitida por la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil o en su caso, del dictamen de proteccion civil que realice la
dependencia de la entidad federativa que corresponda y avale dicha situacion.

* La segunda propuesta, se refiere a la desaparicion del FORTASEG, por lo que
propone la reincorporacién al Decreto del Subsidio y que le sean reasignados
$4,000,000,000.00 (cuatro mil millones de pesos 00/100) y estos sean tomados de la
Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion vy
persecuciéon de delitos, con un presupuesto de 27,961,271,330.00 (veintisiete mil
novecientos sesenta y un millones doscientos sesenta y unos mil trescientos treinta
pesos 00/100).
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El Diputado Ariel Rodriguez Vazquez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
por su parte remitid sus propuestas con fecha 26 de octubre, en las cuales solicita que:

* Los subsidios en materia de seguridad publica (FORTASEG) son de vital importancia
para el fortalecimiento de las policias municipales en la lucha contra la
delincuencia y que la desaparicion de estos subsidios debilitaria al federalismo, a
las policias municipales y ayudaria a los grupos de delincuencia organizada a
seguir delinquiendo. Por lo que propone que tomando en cuenta que el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
es de suma utilidad para el fortalecimiento de las policias locales, es que se solicita
la presente ampliaciéon. El objetivo es que dichos recursos se apliquen con un
esquema similar al de FORTASEG, para lo cual plantea la reduccién del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) contempla un
incremento con respecto al ano al PEF 2020 de aproximadamente 15 mil millones
de pesos, para que se puedan canalizar a la atencién de la seguridad publica a
través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

También senala que toda vez que la pandemia de COVID-19 ha azotado a nuestro
pais causando fremendas implicaciones econdmicas, sociales y sobre todo
sanitarias, se propone reforzar el presupuesto para el sector salud de las enfidades
federativas, porlo que propone brindar una mejor atencién a la ciudadania dentro
del sector salud local, para lo cual propone una reduccién de 10 mil millones de
pesos al FONE toda vez que éste tuvo un incremento de aproximadamente 15 mil
millones de pesos con respecto al ano anterior, los cuales serian de suma utilidad
para el sector salud en el dmbito local durante la contingencia por el COVID-19.

* La segunda propuesta, es la modificacion del texto del decreto en el cual se
propone la modificacion del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2021 mediante la adicion del articulo 7 BIS dentro del
Titulo Segundo del Federalismo, capitulo Unico. De los Recursos Federales
transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con la intenciéon de fortalecer el
funcionamiento de las policias estatales y municipales, a través de la creaciéon del
Fondo para el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad publica
municipal, cambio propuesto en el Anexo 22 Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
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la Seguridad PuUblica de los Estados y del Distrito Federal por la cantidad de
$4,000,000,000. Lo anterior en virtud de que en nuestro pais se registraron 36,476
lamentables homicidios durante el ano de 2019 de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Dicho de otro modo, el ano pasado
se registraron 29 homicidios por cada 100 mil habitantes a nivel nacional. Es
imperante fortalecer a las policias locales frente a la escalada de violencia en el
contexto nacional y dado que el combate ala delincuencia en el sistema nacional
de coordinacion en materia de seguridad publica, requiere de la participacion
adecuada de los tres dmbitos de gobierno, en congruencia, fortalecer al nivel
federal, necesariomente debe tener correspondencia con las policias locales y
municipales

OCTAVA. PARLAMENTO ABIERTO SOBRE GASTO FEDERALIZADO. Como parte de los trabajos
del andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos la Comision de Presupuesto y Cuenta
PUblica, realizo el 29 de octubre del presente ano el Parlamento Abierto del tema de
Gasto Federalizado, tema de competencia de este Organo Legislativo y que contd con
la participacion de los Coordinadores de los Grupos Parlamentario representados en la
Cdamara, de legisladores y de expertos en la materia, asi como del personal técnico de la
diversas Comisiones legislativas.

Por lo gue consideramos importante incorporar en la presente opinidén lo mds relevante
de cada una de las participaciones que se dieron en el Parlamento:

Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT): Senald que en la crisis financiera mundial de 2009 la
caida de la economia mexicana fue de 6%, y las participaciones federales cayeron en
15.7 % en comparacion del 2008, cuando entraron los cambios a la férmula de
distribucién. La caida de esa fecha lo que se dejé de transferir fueron 54,464 millones de
pesos, es decir 11.7 menos. En el 2021 se van a transferir el 27% del presupuesto federal o
el 48% de los impuestos que recauda la federacion. Senalo que la caida para las
participaciones y aportaciones en 2021 no serdn tan severas como en el 2009. Y que las
dificultades de las entidades federativas son estructurales no son coyunturales, ya que las
formulas de la distribucion de los fondos no se han modificado.
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Dip. Tonatiuh Guillen Bravo Padilla (MC): Por su parte el Coordinador del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano, senald que entre el presupuesto 2018 y la
propuesta del 2021 la proporcion en el gasto federalizado y gasto centralizado como
gasto neto total ha disminuido 66.1 contra 33.9 ahora estamos en el 29.7. No se explica el
motivo a que se debe que si el PPEF 2021 baja de 6.3 billones a 6.25 es decir que cayd
solo menos 0.3%. La caida del gasto federalizado baja en todos sus componentes.

Que el gasto federalizado ha presentado un retroceso en tres anos. Y senald la
eliminacion de los fondos como el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), Escuelas de Tiempo Completo, Expansion de la Educacion Media Superior y
Superior, Seguro médico siglo XXI, Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena,
Atencion Educativa de la Poblacién Escolar Migrante y Programa de desarrollo
comunitario "comunidad diferente”.

Ademds, se elimina el componente federalizado de los siguientes programas: La Escuela
es Nuestra, Atencion ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral, Agua potable, drenagje y tratamiento, Programa de cultura fisica vy
deporte, Programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola, Programa nacional de
inglés, Programa de apoyos a la cultura, Programa para el desarrollo profesional docente,
Apoyos para el desarrollo forestal sustentable, Registro e identificacion de poblacidn,
Calidad en la atencién médica y Capacitacion ambiental y desarrollo sustentable. Es
decir, a dichos programas se les dota de presupuesto en el PPEF 2021, pero de ser
administrados por las Entidades Federativas, ahora serdn por parte de la Federacion.

Finalmente hizo un llamado para que se haga un didlogo profundo sobre el gasto
federalizado y generar una propuesta que pueda escuchar todas las posturas para
ayudar a las entidades federativas para que las pérdidas de recursos no sean tan fuertes.

Dip. Maria Lucero Saldaina Pérez (PRI): Coincidié con el diagndstico que dio el Dip.
Tonatiuh en cuanto al panorama que les espera a los estados y los municipios, aunado a
los efectos de la pandemia ya que menos recursos implica menos inversion en proyectos
y programas productivos. Ademds, expresé que la cantidad asignada a los municipios
puede ser menor debido a una sobreestimacion de los ingresos publicos para el proximo
ano sobre todo enlos tributarios y petroleros, y la reduccidon de las transferencias del ramo
23.
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Senald también que lo relevante es que en el 2021 todas las entidades federativas
observardn una reduccion de sus asignaciones en participaciones y aportaciones, y que
los datos muestran los retos a los que se enfrentardn los gobiernos locales para impulsar
crecimiento regional y local por lo que es necesaria una transformacion del federalismo
hacendario. Aseverando la necesidad de un nuevo pacto federal en dos vertientes la
primer es mejorar el marco legal para que estados y municipios puedan refinanciar su
deuda, y la segunda debe centrarse en el fortalecimiento y modernizacion de sus
haciendas locales.

Concluy6 que es necesario abrirse al didlogo para un nuevo federalismo hacendario el
cual debe partir desde lo local.

Maria del Carmen Lagunés (PES). Senald que el gasto federalizado representa para las
entidades federativas y los municipios la mayoria de los ingresos, y que lo egresos no se
entienden sin los ingresos.

Senald también que en materia fiscal México es centralista y se debe permitir equilibrar la
desigualdad del pais y que desde su partido acompanan el reclamo de la sociedad que
los recursos lleguen a la salud, la seguridad y la educacién.

Solicité una mayor armonia en el ramo 33, que se hagan agjustes para equilibrar la
estructura presupuestal acorde a las necesidades de las comunidades mds necesitadas.

Mtro. Emilio Barriga Delgado (ASF): menciond que hay una caida en las participaciones y
aportaciones. Senalé que a excepcion de la CDMX todas las demds entidades
federativas dependen de un 80% de las asignaciones del gobierno federal.

Planted unas propuestas para ayudar a las entidades federativas y los municipios:

* Gravar la riqueza, el stock de los bienes que poseen los ciudadanos, es decir los
bienes inmuebles, tal es el caso del impuesto predial.

*  Que se elimine la exencion de los bienes del dominio publico que estén exentos
del impuesto predial, deje de estarlo.

* Ofra manera de gravar la riqueza es mediante otfro stock que estd en los
automaviles, por lo que recomienda gravar los vehiculos dependiendo de su costo
y el lujo del mismo, es decir reactivar el pago de la tenencia.
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Patricia Terrazas Baca, (PAN), externo su preocupacioén por el tema de la desaparicion de
los fideicomisos y el impacto que estos tendrian para los estados y 1os municipios, ya que
estos recursos se van a la Tesoreria y no tienen reglas, sin orden vy sin plan.

Expresé que la desaparicion de los fideicomisos sin un andlisis no es la formula para
garantizar los mecanismos de transparencia, por lo que queda en duda en doénde
quedardn los fondos, pues no se establecieron a dénde se van a ir esos recursos.

Senald que es necesario que se asignen esos recursos en lo que es importante y urgente
y que los recursos deben quedar efiquetados en el presupuesto de egresos, para tener
una fransparencia del uso de los mismos.

Lic. Lia Alvarez Baeza (México Evalua) quien presento un andlisis de los recursos para
entidades federativas los cuales presentardn una disminucion. Es decir que las entidades
federativas estdn recibiendo menos transferencias que el ejercicio anterior.

Y que, debido a la reduccion en las aportaciones federales, o Ramo 33 los estados y
municipios no podrdn atender y dar respuesta a las demandas de los habitantes en los
rubros de educacion, salud, educacién, infraestructura bdsica, fortalecimiento financiero
y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura
educativa.

Y que a pesar de la pandemia es de llamar la atencidon que el FASSA, en materia de salud,
hay un incremento de tan sélo 2.6 mmdp (2.4%), en comparacion con el presupuesto
aprobado en 2020. Y que se dejardn de atender las necesidades bdsicas de la poblacion,
obras e infraestructura. Y reconocidé que los esfuerzos de recaudacion de los estados y
los municipios son insuficientes.

Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo (MC): senald que ve proyecciones muy optimistas en
fundamentos que no quedan muy claros, y reales en el tema de ingresos, y que se corre
el riesgo de no cumplir con las metas de recaudaciéon y no se cumplan con las metas del
presupuesto, y que no estd considerado el prevenir en ninguno de los tres érdenes de
gobierno una prevision para atacar a la pandemia.

Dijo que no es el momento de hacer los recortes y las sugerencias del Miro. Barriga, ya
gue no es el momento de tener posibilidades de recaudacion en materia de predial pues
es necesario analizar la regularizacién de la tierra.
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Que hay que buscar alternativas para los estados y 10s municipios, pero armonizadas, y
gue si plantean y aplican esta prdctica de recaudacion serian diferenciadas lo que
harian es abrir las brechas entre entidades federativa y los municipios.

Que no era el momento ni la forma de recortarles los recursos, y obligarlo en este
momento a hacer las mejoras y reformas no era la manera de en qué se hizo, debieron
de haberse planteado previamente propuestas para advertir a los estados la magnitud
de los recortes. Y que no se puede dejar en la indefension a los estados.

Sobre los fondos senald que fienen una naturaleza importante en las participaciones, que
fienen una responsabilidad compartida y que las afectaciones de eliminar los fondos
como el fondo metropolitano los lleva a dejar de tener los recursos y por ende las obras a
medias, y que no la inversidn que se tiene avanzada en los estados queden a medias.

Que es necesaria la revision del pacto federal, y se hace necesario un nuevo pacto fiscal
y que el tema del presupuesto no se convierta en una medida de hacer presiones a los
estados sobre todo en tiempos electorales. Y redefinir formas de orientacién del gasto.

Mtro. Christofer Cernichiaro Reyna (CIEP). Que entre el 2020 y el 2021 el gasto federalizado
disminuyé en un 5.5% en términos reales y recalcd que es la cifra con menos poder
adquisitivo en ocho anos. La primera ocasidén tanto aportaciones como participaciones
disminuyen en términos reales y de debe a la contraccién econdmica.

Y también se verdn afectados por las reducciones a los fondos metropolitanos que tienen
unas reducciones para la mejora de infraestructura.

Dr. Guillermo Cejudo Ramirez (CIDE). Menciond que es urgente renovar el federalismo
fiscal, debido a que no se ha puesto atencidén a la discusion de cémo organizar el
federalismo fiscal puesto que tiene problemas estructurales lo que provoca que no
responda a las condiciones politicas, econdmicas y sociales y ahora estén han cambiado
por ello la necesidad de sus revision, y que con las reducciones unos se van a quedar si
obras y otfros definitivamente se van a quedar sin dinero para funcionar no operardn vy
qgue aun cuando las disputas por los fondos estdn en los niveles estatales los mds
afectados serdn los gobiernos municipales. Que las reducciones las vivirdn los municipios
de diferente manera y sus afectaciones igualmente serdn diferentes.
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Que hay una diferencia entre lo que gasta el gobierno federal comparado con el ramo
33, es decir el gasto del gobierno federal es mayor a lo que se gasta en ese ramo. Y que
las asignaciones no significan lo mismo para los municipios pues hay algunos que esos
recursos significan el 50% de sus ingresos.

En lo que respecta al FAIS senald por ejemplo Chiapas Oaxaca y Veracruz estados pada
los cuales las reducciones representaran el 20, 33 o 47% respectivamente.

Que también no existe una buena planeacién en politicas publicas en los tres érdenes de
gobierno y al mismo fiempo es necesario fortalecer la recaudacion, pero en estos
momentos hay una contraccion del ingreso.

Armando Quintero. (ALMAAC). Solicité que el FORTASEG no desapareciera, sin importar
que cambie de nombre, pero que quede integrado en el Presupuesto del 2021 debido a
la importancia que tiene para los municipios, ya que la seguridad es prioritaria para todos
los ciudadanos y que es un reclamo constante de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados Integrantes de la Comision
de Federalismo y Desarrollo Municipal, sometemos a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Es importante recalcar que el gasto federalizado es una herramienta muy
poderosa, ya que las entidades federativas cuentan con ella para hacer frente a sus
carencias.

Sin embargo, y a la vista de las cifras que expusimos, éstas deberdn esforzarse mds en su
recaudacion local.

SEGUNDO. Se espera que en 2021 la Recaudacién Federal Participable (RFP) la bolsa total
a partir de la cual los gobiernos reciben sus fransferencias—, se reduzca 4.5% o 157.9 mil
millones de pesos (mmdp), en relacidon con los recursos aprobados en 2020, para quedar
en tres billones 351.8 mmdp.
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TERCERO. Es de reconocerse que las entidades siguen teniendo un esfuerzo fiscal local muy
débil y variable, puesto que las aportaciones y participaciones son la fuente principal de
recursos para la mayoria de los estados, municipios y alcaldias de Ciudad de México. En
2019, las transferencias federales en promedio representaron 84.9 % de los ingresos totales
estatales, mientras que los ingresos propios representaron sélo el 15.1 %.

Por el lado de los gobiernos municipales, las aportaciones y participaciones federales y
estatales constituyeron el 90 % de los ingresos municipales, mientras que los municipios sélo
recaudaron el 10.0 % del total de sus ingresos.

CUARTO. Los recortes en el gasto federalizado fraen como consecuencia menores recursos
para desarrollo regional estatal y municipal.

Dentro de los fondos etiquetados mds afectados —cada uno con caidas de 4.5 % en sus
recursos, respecto alo aprobado en 2020— se encuentran fres:

a) El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamundf)
verd reducidos sus recursos en 4.0 mmdp, para quedar en 85.9 mmdp. Casi fodas
las entidades federativas recibirdn menos recursos en proporciones porcentuales
similares, a excepcion de Quintana Roo y Baja California, donde las caidas serdn
menores (3.8 % y 3.7 %, respectivamente).

b) El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en su vertiente
estatal y municipal, serd de 84.8 mmdp; disminuird 4.0 mmdp respecto a sus
recursos aprobados en 2020. Baja California Sur, Colima, Aguascalientes, Baja
California y Morelos son las enfidades federativas con mayores bajas en este tipo
de recursos.

c) El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) tendrd 2.2 mmdp menos. Alcanzard los 46.9 mmdp en recursos. Las
entidades mds afectadas en este fondo son: Hidalgo (-6.3 %), Estado de México (-
6.3%), Tamaulipas (-5.8%), Zacatecas (-5.7%) y Oaxaca (-5.4%). Las menos
afectadas Colima (-2.1 %) y Aguascalientes (-1.8 %). La reduccion en el FORTAMUN,
FAIS y FAFEF equivale a 10.2 mmdp.

QUINTO. La contraccién del gasto federalizado entre 2020 y 2021, aunada a la baja
recaudacion local, compromete la capacidad de los gobiernos subnacionales para
proveer bienes y servicios publicos.
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SEXTO. En este sentido es que la comision de Federalismo y Desarrollo Municipal tenemos
la conviccion de defender el presupuesto total correspondiente al gasto federalizado, sin
embargo, debe hacerse énfasis tanto en el Ramo General 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, pues ambos cuentan con una reglamentacion clara para su acceso y
seguimiento.

Por ello y con la finalidad de mantener el ritmo de crecimiento solicitamos que los recursos
asignados a los ramos 28 y 33 tengan por lo menos un incremento del 3.4% con respecto a
la propuesta original del proyecto 202l enviado por el Ejecutivo Federal.

SEPTIMO. Si partimos que México ha firmado un compromiso al formar parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, propuesta por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en la que el reto es responder de manera eficaz y eficiente a las
demandas de una sociedad en constante evolucion, y lo tenemos que lograr cuidando
las tres dimensiones del desarrollo: la econdmica, la social y la medioambiental, entonces
se ha asumido la Agenda 2030 como un compromiso de Estado.

Por lo que desde todos los dmbitos nos hemos comprometido a alinear las
instituciones, el marco juridico y la accién publica en favor del desarrollo sostenible,
en coordinacién y compromiso permanente de todos los sectores: gobierno
federal, estatales y municipales, Poderes de la Unidn, empresas, universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

Claro estd que los compromisos de la Agenda 2030 estdn en riesgo al hacer los
recortes presupuestales que afectan a los Estados y los Municipios en materia de
Gasto Federalizado que como se ha senalado con antferioridad es una herramienta
fundamental tanto para las entidades federativas como para los municipios, para
hacer frente a sus carencias.

Como parte de los trabajos legislativos de la Agenda 2030 los Presidentes de las
Comisiones Legislativas asumimos el compromiso de adecuar la legislaciéon necesaria
para dar cumplimiento efectivo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con la
promulgacion de legislaciones, aprobacion presupuestos y el garantizar la rendicion de
cuentas.
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OCTAVO. Que los integrantes de esta Comision, hemos manifestado reiteradamente
nuestra preocupacion por la procuracion de los servicios bdsicos a los habitantes de todos
los municipios del pais.

A pesar de que el fortalecimiento del desarrollo local integral debiera ser una prioridad para
el desarrollo del pais, el 86.6% del presupuesto propuesto para el Ramo 23 serd ejercido de
forma directa por el Gobierno Federal en partidas como: Situaciones laborales
supervenientes, Fondo de Desastres Naturales, Fondo de Prevencidn de Desastres
Naturales, Comisiones y pago a Cecoban, Programa de separacion laboral y Subsidios a
las tarifas eléctricas; asi como ofros gastos asociados a ingresos petroleros.

NOVENO. Que una de las prioridades de los infegrantes de esta Comision es garantizar la
dignidad humana, principalmente en la procuracion de servicios bdsicos a los habitantes
de los Municipios del pais y para lograrlo, es necesario desarrollar la infraestructura
municipal, con la cual se obtiene un ambiente sano para el bienestar de las familias.

DECIMO. - Que en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2019, en
los articulos transitorios, para ser mds exactos en el Décimo Segundo, se senala que:

“A mds tardar a los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria remitird a la Cdmara de Diputados, una propuesta de medidas que tenga por objeto
impulsar la sostenibilidad actual y futura de las finanzas publicas de las Entidades Federativas y
los Municipios, asicomo en su caso, la inversion en infraestructura en estos.

Para tal efecto, la Secretaria en el dmbito de su competencia, podrd hacer propuestas ala
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a aquellas en materia hacendaria.

En el dmbito de colaboracién participativa que existe entre los drdenes de gobierno, federal,
estatal y municipal, la Secretaria se podrd auxiliar con la informacion y documentacion, que,
para tal efecto, las entidades y sus municipios le proporcionen con la finalidad de elaborar la
propuesta a la que se refiere el primer parrafo de este articulo.”

Lo que consideramos tiene como objetivos:
* Dar atenciéon a las Entidades Federativas y los municipios vy;

* La implementacién de acciones en materia de infraestructura y saneamiento
financiero.
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DIPUTADOS

Esta medida a la fecha no se ha cumplido, por lo que es importante retomarla en el
dictamen y en el Decreto del PPEF 2021 para aplicarla en beneficio de los estados y los
mMunicipios.

DECIMO PRIMERO. Por ofra parte, consideramos que debe proponerse el fortalecimiento
del federalismo y la autonomia real del municipio, retomando la realizacidon de la
CONVENCION NACIONAL HACENDARIA que vaya encaminada al fortalecimiento de las
haciendas publicas locales, con reglas claras que les permitan a todos los municipios del
pais contar con los recursos humanos y tecnoldgicos para disminuir su dependencia en
materia presupuestaria del gobierno central.

DECIMO SEGUNDO. Queda claro que el panorama inmediato para las entidades
federativas y 1os municipios es complicado, pues para reducir la dependencia de estados
y municipios hacia las transferencias federales en el mediano plazo, se debe replantear el
diseno del Sistema de Coordinacion Fiscal. Es necesario compensar y resarcir a los
gobiernos locales de manera equitativa.

Creemos que se deben incluir elementos como el crecimiento econdmico, la equidad, la
vinculacion al costo de provision de servicios e incentivos a la recaudaciéon para la
construccion de capacidades institucionales locales, fransparencia y rendicién de cuentas.

DECIMO TERCERO. La Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal de la Cdmara de
Diputados emite opinidn en sentido positivo con modificaciones al Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021.

DECIMO CUARTO.-. Derivado del andlisis y estudio del Paquete Fiscal turnado por el Poder
Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2021 y en atencién al acuerdo de la Comision de
Presupuesto para este fin, remitase la presente opinidn, en original impreso y en formato
digital a través del portal disenado para este fin y para los efectos que tengan lugar.

DECIMO QUINTO. -Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Asi se acordd y votd en la Décima Plenaria de la Comision de Federalismo y Desarrollo
Municipal en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 4 de noviembre de 2020.
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DIPUTADOS

I.  Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

Con respecto al andlisis vertido en la presente opinidn, se agrega a la presente como
ampliaciones el senalado como Anexo 1.

ll. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

La Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal presenta propuestas de modificaciéon
del texto del Proyecto de Decreto en el Anexo 2.

lll. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

En el caso en que aplique, la Comision Ordinaria que presenta la Opinion establecerd, con
base en los criterios de sostenibilidad, la justificacidn y las propuestas de modificaciones al
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos 2021, Unicamente sobre aquellos puntos
referentes al sector que sea de su competencia a fin de cumplir con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Formato “Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad”)
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